PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si
acvacultura, initiatd de domnul senator PSD Ion Ganea impreund cu un
grup de parlamentari PSD, PMP, Independent (Bp.483/2019, L. 594/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura, cu modificarile si completdrile ulterioare, 1n
sensul introducerii unor norme referitoare la protectia si conservarea
resurselor acvatice vii, obligatorii pentru toti utilizatorii resurselor de apa
din domeniul public, indiferent de statutul juridic al acestora.



II.Observatii

1. Precizam cd era necesar ca sintagma ,fondul piscicol” de la
art. 12! lit.c) si d) (pct. 1 din initiativa legislativd) sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,resursele acvatice vii”’, motivat de faptul ca la acest articol se
face referire la protectia si conservarea resurselor acvatice vii.

De asemenea, consideram necesar ca la art. 12! alin. (2) sa se
introducd si ,autoritatea publici centrald pentru agriculturd si
dezvoltarea rurala”, astfel:

LJAutoritatea publicd centrald pentru agriculturd §i dezvoltarea
rurald si protectie a mediului, prin organismele sale specializate, vor
stabili conditiile tehnice de indeplinire a obligatiilor prevazute la alin. (1)
si vor urmdri respectarea lor”.

Aceastd modificarea este motivatd de faptul cd maésurile privind
mprotectia si exploatarea resurselor acvatice vii” se realizeazd de catre
Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, institutie publicd de
interes national, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, finantatd integral de la bugetul de stat, care
functioneazd in subordinea autoritdtii publice centrale care rispunde de
pescuit s1 acvacultura.

2. In ceea ce priveste solutia propusi la pct. 3 din initiativa
legislativa, prin care se propune modificarea alin. (1) al art. 65 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008, in sensul introducerii
masurii suplimentare referitoare la obligarea la ,plata despagubirilor
datorate pentru distrugerea materialului piscicol” de citre persoana care
savarseste infractiunile prevazute la articolul respectiv, mentiondm faptul
ca potrivit regulilor generale in materie civild si procesual penald, orice
persoand este obligatd la repararea prejudiciului produs prin comiterea
unei infractiuni, obligatie care poate fi impusd prin intermediul unei
actiuni civile exercitate in cadrul procesului penal sau separat, dupa caz.

Aceasta este o obligatie de naturd civild, fiind diferitd de pedeapsa
amenzii prevazutd de Codul penal si legile speciale pentru anumite fapte.
Formularea propusa de initiatori este de naturd a crea confuzie in ceea ce
priveste natura juridicd a obligatiei de platd a despdgubirilor datorate
pentru distrugerea materialului piscicol, nefiind conforma cu principiul
previzibilitatii legii penale, cu normele de tehnicd legislativa si cu regulile
generale ale dreptului civil si penal.



3. In ceea ce priveste pct. 4 din initiativa legislativa cu privire la
completarea art. 65 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.23/2008’,
cu o noua literd, lit.d), apreciem ca era necesara si referirea la ,, alin. (1)”,
avand in vedere cd la acest alineat al art. 65 din actul normativ mentionat
sunt prevazute infractiunile n cadrul carora se preconizeaza si instituirea
infractiunii prevazuta n initiativa legislativa.

Referitor la formula de atestare din initiativa legislativd, semnaldam
cd nu este suficientd indicarea a ,art. 76" din Constitutia Romdniei,
republicatd, fiind necesard completarea acestui articol si cu alineatul
corespunzator, si anume ,,alin.(1)”, avandu-se in vedere faptul ca initiativa
legislativa vizeaza si instituirea unei noi infractiuni (respectiv, cea propusd
la art. 65 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.23/2008).

Astfel, apreciem cd era necesar sd se respecte prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cérora ,, prin
lege organicd se reglementeazd infractiunile, pedepsele §i regimul
executdrii acestora’’.

4. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive precizim ci
acesta nu a fost elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1)* si ale art. 31 alin. (1)’ din
Legea nr.24/2000, instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa

! (1) Urmdtoarele fapte constituie infractiuni §i se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani §i interzicerea dreptului de a pescui o perioadd
cuprinsd intre un an gi 3 ani:

a) pescuitul electric, definerea aparatelor §i dispozitivelor care distrug resursele acvatice vii prin curentare, pescuitul cu materiale explozive,
pescuitul cu substante toxice i narcotice de orice fel, precum gi folosirea armelor de foc in scopul omordrii pestilor sau altor viefuitoare acvatice;

b) pescuitul sau omordrea deliberatd a mamiferelor marine.

¢) pescuitul, detinerea, transportul, comercializarea sturionilor capturafi pe teritoriul Romdniei din habitatele piscicole naturale, precum §i a
produselor §i subproduselor obfinute din acestia, fird respectarea prevederilor legale in vigoare, cu excepfia celor proveniti din acvaculturd, pentru
care se face dovada originii prin documente si marcaje justificative legale.

(2) Tentativa se pedepseste.

2 (1) Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cét mai mare stabilitate si eficientd
legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romdn gi cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdirii legislatiei nationale cu legislafia comunitard si cu tratatele
internafionale la care Romdnia este parte, precum i cu jurisprudenfa Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3 (1) Instrumentul de prezentare §i motivare include confinutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele secfiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare,; principiile de bazd gi finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situafiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientdt utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele consecinge care s-ar produce in lipsa
ludrii mdsurilor legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor §i beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun, deciziile
Cur{ii de Justifie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile
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-

*includd cerintele care reclami intervenfia normativd, cu referire la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultérile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile specialistii
consultati, precum si activitétile de informare publica.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor.

Cu stima,

e

Hidovic ORRAN

:

SENATUL ROMANIEI

asupra legislafiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum gi mdsurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativi,

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile i specialistii consultafi, esenta recomanddrilor primite;

) activitdtile de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ;

g) masurile de implementare - modificdrile institutionale i functionale la nivelul administrafiei publice centrale si locale.



